EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind acordarea unui ajutor financiar pensionarilor din sistemul public de pensii in anul
2022, precum gi pentru modificarea alin.(10) al art. 7 din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, prin Programul de guvernare 2021-2024 este prevazutd mésura de
acordare, in anul 2022, a unut ajutor financiar, pensionarilor sistemului public de pensii si
beneficiarilor de drepturi prevézute de legi cu caracter special, acordate de casele teritoriale
de pensii/casele de pensii sectoriale, ale cdror venituri sunt mai mici sau egale cu 1600 lei.

Avand in vedere ca nivelul unor pensii din sistemul public se situeaza incd sub
nivelul veniturilor care sd permita beneficiarilor un trai decent, se impune luarea unor méasuri
de naturd a imbunatati sistemul de protectie sociala, astfel incét si fie incurajata solidaritatea
cu persoanele cele mai vulnerabile.,

Masurile dispuse in prezenta Ordonanti de urgentd au menirea de a evita excluderea
sociald a unei parti dintre pensionarii sistemului public de pensii, respectiv beneficiarii unor
drepturi prevazute de legi cu caracter special care reprezintd o categorie defavorizati de
persoane In contextul crizei economice actuale, si de asigurare a unui venit minim de
subzistentd, raportat la situatia economica si sociald din Romania,

Masurile dispuse se adreseazi unei categorii speciale de persoane, constituitd din
beneficiari ai sistemului public de pensii, ale céror venituri se situeaza sub limita_minima,
dincolo de care pot interveni marginalizarea sociald si s3ricia.




Aproximativ 1 milion de pensionari ale céror venituri se situeaza sub nivelul de
1438 lei/persoand, in cazul familiei, respectiv sub 2053 lei in cazul persoanei singure, sunt si
beneficiari ai ajutorului pentru incélzire si suplimentului pentru energie, previzute de Legea
nr.226/2021 privind masurile de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie.
Pentru acestia acordarea ajutorului propus prin prezenta ordonantd de urgentd si majorarea
punctului de pensie si a indemnizatiei sociale pentru pensionari vor determina fie incetarea
dreptului la ajutoarele mentionate, fie diminuarea sprijinului acordat, ceea ce va conduce la
imposibilitatea platii facturilor pentru incélzire, generand un risc major de excluziune sociald
pentru aceste persoane, dar si dificultéti financiare pentru furnizorii de energie termica, gaze
naturale, energie electricd. Totodata, imposibilitatea asigurérii unui regim termic in locuinti
tindnd cont de afectiunile asociate inaintarii in varsta, va conduce la cresterea numarului de
imbolnéviri, iar in actualul context al pandemiei COVID-19, se poate inregistra o crestere a
mortalitatii.

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménati, a fost
elaborate proiectul de ordonanti de urgenta alaturat.

2. Schimbéri preconizate
Luénd in considerare necesitatea fundamentarii bugetului de stat pentru anul 2022,

Tinénd seama de faptul ca politica bugetara trebuie si respecte anumite constrangeri
| in ceea ce priveste deficitul bugetar si s fie in deplin acord cu noile modificari legislative,

Luénd in considerare ca masura de protectie sociald propusa are consecinte pozitive
pentru pensionarii sistemului public de pensii din Romania, fiind memta sd vind 1n sprijinul
.| categoriei de persoane vulnerabile, mai ales in perioada de iarna,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanata,

‘Prezentul act normativ propune reglementarea potrivit cédreia, in luna ianuarie a
anului 2022 se acorda un ajutor financiar in cuantum de 1.200 lei pentru pensionarii sistemului
public de pensii si beneficiarii de drepturi previzute de legi cu caracter special cu venituri mai
mici sau egale cu 1.000 lei.

Pentru pensionarii sistemului public de pensii §i beneficiarii de drepturi prevazute
de legi cu caracter special, ale caror venituri au valori cuprinse intre 1.001 - 1.600 lei inclusiv,
ajutorul financiar se acorda ca diferen;é intre nivelul de 2.200 lei si nivelul veniturilor
cumulate din drepturile de pensie, respectiv drepturile prevazute de actele normative cu
caracter special.




De ajutorul financiar prevazut de prezenta Ordonanta de urgentd a Guvernului
beneficiaza pensionarii sistemului public, respectiv beneficiarii de drepturi previzute de legi
cu caracter special care au domiciliul sau care fac dovada cé locuiesc in Romania in luna
ianuarie 2022,

De asemenea, avand in vedere faptul cd o mare parte a persoanelor care urmeaza
sd beneficieze de sprijinul financiar sunt, in prezent beneficiare ale ajutorului pentru incilzirea
locuintei si suplimentului pentru energie previzute de Legea nr.226/2021 privind masurile de
protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile ulterioare si
tinand cont cd ajutorul previzut de prezentul proiect este un sprijin exceptional, pentru a evita
dificultdtile ce pot apédrea din perspectiva incetdrii dreptului la ajutorul pentru incilzire,
recuperarea de debite §i eventuala re-solicitare a acestui drept, se propune ca drepturile ce vor
fi acordate in baza prezentului proiect de act normativ si fie exceptate de la a fi luate in calcul
pentru stabilirea drepturilor bazate pe testarea mijloacelor, respectiv ajutorul social, alocatia
pentru sustinerea familiei, ajutorul pentru incdlzirea locuintei si suplimentul pentru energie.
Aceeasi mésurd se impune §i pentru persoanele care vor beneficia de majordrile de pensii
prevdzute de Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.125/2021 pentru modificarea si

~| completarea . Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, precum si pentru

modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea
pensiei sociale minime garantate.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, prin derogare de la
prevederile art.7 alin.(2), 19, 25 alin.(1), 33 alin.(2) si (8) si art. 36 alin.(2) lit.e) din Legea
nr.226/2021, majordrile previzute de Ordonanta nr.125/2021, si nu fie luate in calcul la
stabilirea drepturilor de ajutor pentru incilzire si supliment pentru energie. Totodatd, pentru

| asigurarea efectului social al méasurilor de majorare a drepturilor de pensie si de indemnizatie
.| sociald, se propune ca pentru aceste categorii de persoane, drepturile de ajutor pentru incélzire

si supliment pentru energie s nu constituie debit, si nu se recupereze si sd nu se supuni
urmdririi silite.

Din analiza solicitdrilor transmise la nivelul Ministerului Muncii si Solidaritatii

Sociale pentru acordarea stimulentului de risc prevazut de art. 7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea unor misuri de sprijin decontate din fonduri
europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stérii de urgenta,
aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr. 82/2020, cu modificérile si completarile
ulterioarerezulta ca acestea nu sunt complete si nu respectd intru totul modele prevazute de
Ordinul ministrului muncii §i protectiei sociale nr.665/2021. In plus fiecare solicitare este
necesar sa fie analizatd din punct de vedere al indeplinirii conditiilor prevazute de lege,
respectiv furnizorul de servicii sociale sé fie acreditat si serviciile sociale sa fie licentiate/sd
detind aviz de infiintare sau reorganizare ori plan de restructurare avizat. Dera/sgn“\mwsunt
sseisolicit

VA
necesare verificdri de concordanta intre situatia nominala a persoanelor pentru’ca [€eSE350




stimulentul de risc si cele previzute in dispozitia/decizia de izolare la locul de munci, precum
si a sumelor solicitate cu titlu de stimulent de risc in raport cu perioada de izolare la locul de
munci. In conditiile in care decontarea se face de catre aparatul central al Ministerului Muncii
si Solidaritafii Sociale, cu un numdr redus de salariati, pentru solicitirile care prezinti
deficiente termenul de 30 de zile nu poate fi respectat. Pe cale de consecinti este necesara
modificarea art. 7 alin.(10) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2020, aprobati cu
modificéri §i completéri prin Legea nr. 82/2020, cu modificarile si completirile ulterioare,
astfel incét personalul izolat la locul de munca si poatd primi stimulentul de risc dupa
indreptarea erorilor materiale din solicitdrile transmise. Pentru plata stimulentului de risc in
aceste cazuri este necesar ca sumele ce nu vor fi cheltuite in anul 2021 si fie previzute in
bugetul anului 2022.

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic: ~
Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
| Nu este cazul.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Nu este cazul

2*Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Nu este cazul

3. Impactul social:
Prezentul act normativ are un impact social semnificativ determinat de grupul tintd cdruia i se
adreseaz, respectiv pensionarii sistemului public de pensii

4. Impactul asupra mediului:
Nu este cazul

5. Alte informatii:




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul

curent
2021

2022

Urmatorii 4 ani

2023

2024

2025

Medi
ape
5 ani

1

2

4

5

6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
a)bugetul asigurdrilor sociale de

stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri-ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(iii) asistentd sociald
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

oo

+2.582.367

+17.950
+2.564.417

o]

oo

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

-2.582.367

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

In luna ianuarie 2022 se acorda un ajutor financiar de
1.200 lei astfel:

1. pensionarii sistemului public de pensii si beneficiarii de
drepturi prevdzute de legi cu caracter special ale céror
venituri sunt mai mici sau egale cu 1.000 lei se acorda un
ajutor financiar de 1200 lei = 1.208.844 beneficiari
Estimare valoare ajutor financiar = 1.208.844 x 1.200 lei
= 1.450.612 mii lei /cheltuiala aferenta lunii ianuarie 2022
2. pensionari ai sistemului public de pensii si beneficiari
de drepturi prevazute de legi cu caracter special ale ciror
venituri au valori cuprinse intre 1.001 — 1.600 lei =
1.237.132 beneficiari

Estimare valoare ajutor financiar = 1.113.804 mii lei
/cheltuiald aferenta lunii ianuarie 2022

3. pensionarii benificiari de drepturi prevdzute de
legislatia privind pensiile militare de stat = 17.451
beneficiari

Cheltuieli BS = 1.450.612 + 1.113.804 mii lei =2.564.417
mii lei

Cheltuieli cu transmiterea drepturilor= 17.950 mii lei din
BS

Total cheltuieli din BS = 2.582.367 mii lei

7. Alte informatii

Impactul bugetar pentru acordarea ajutorului previzut de
prezenta ordonantd de urgentd va fi avut in vedere la
elaborarea bugetului de stat pentru anul 2022.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogaté, ca urmare a intrarii in

vigoare a prezentului act normativ:

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii; '
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
| structura organizatorica interna a autorititilor contractante.

‘- Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Nu este cazul.

°| 3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare:
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare

internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Nu este cazul

6. Alte informatii:
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul prezentului act
normativ: Nu este cazul.

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotidrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
.| prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
+|'interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri: Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

| a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
. 1006/2021.

1 b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 8583/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:

Prezentul act normativ a fost supus consultirii urmétoarelor institutii: Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Apardrii Nationale, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul Roméan de
Informatii, Serviciul de Protectie si Pazi, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

LInformarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act

normativ. ,
Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Nu este cazul.

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unui ajutor financiar
pensionarilor din sistemul public de pensii in anul 2022, precum §i pentru modificarea
alin.(10) al art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea
unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a rispandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de urgentd, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare. '
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